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前 言

2020年 11月 15日，东盟十国与中国、日本、韩国、澳大利亚、

新西兰等共 15 个国家正式签署《区域全面经济伙伴关系协定》

（Regional Comprehensive Economic Partnership，简称 RCEP）。世

界上人口最多、经贸规模最大、最具发展潜力的自由贸易区就此启航。

该协定的签订与实施将在一定程度上重塑全球旅游发展格局，并推动

形成一个基于超大规模市场、经贸关系、旅游流动和世界级资源群的

全球最大旅游共同体。该共同体涉及 22.7亿人口、全球 13.7%的世界

遗产，相关国家年产出 26万亿美元 GDP，出口总额达 5.2万亿美元，

全球 24%的国际旅游客流产生于该区域，全球 21%的国际旅游产业在

此发展。

国际经贸关系是国际旅游最稳定的支撑。不断开放发展的国际经

贸，不仅将激活区域市场环境，带来大规模经济、文化交往，聚集国

际化产业要素，而且将跨国跨文化的国家旅游供给和需求更加紧密地

铆接在一起。当前，全球旅游格局正在发生重大变动：亚太地区旅游

份额日益提高，发展中国家对全球旅游增长的推动作用愈发强大；与

此同时，经贸关系越来越成为旅游业发展的支撑性力量。在此背景下，

RCEP协定的签署将推动一个巨大旅游共同体的形成，激发共同协作、

共同开放、共同开发、共创前沿的潜能，并对全球旅游格局产生重要

的塑造性作用。

山地是 RCEP国家的核心地理形态，构成 RCEP国家的核心旅游

发展空间。山地文明的存续和创新，有赖于山地旅游的创新和发展。
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RCEP对旅游业的大力推动，要以山地旅游的发展作为支撑。此外，

高质量实施 RCEP，需要依托于各国的持续改革和开放，而发达的山

地旅游，是 RCEP国家经济走向开放和革新的重要标志。山地旅游可

发挥其独特价值，牵动 RCEP经济体的集成改革和创新。在此进程中，

将在 RCEP经济体中产生世界级山地旅游目的地集群和世界级的旅

游弧线，构成一个具有世界影响力的旅游网络。这将为 RCEP经济体

旅游发展提供重要契机。为此，各国需加强协作，共同制定山地旅游

发展规划和政策，通过国际化机制、国际化分工、国际化组织、国际

化人才、国际化产品、国际化技术、国际化管理、国际化服务、国际

化标准全面提升山地旅游的竞争力，将经贸开放带来的动能充分导入

到旅游业之中，以开放合作与可持续发展引领亚太旅游经济新形态。
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一、依托 RCEP将形成世界最大旅游经济共同体

《区域全面经济伙伴关系协定》（Regional Comprehensive

Economic Partnership，简称 RCEP）由东盟于 2012年发起。2020年

11月 15日，历经 8年、31轮正式谈判，东盟十国和中国、日本、韩

国、澳大利亚、新西兰共 15个国家的贸易部长，正式签署协定。2023

年 6 月 2日，RCEP对菲律宾正式生效后，全部 15个成员均完成生

效程序，并相互实施关税减让，协定进入全面实施阶段。

RCEP是全球最大的自由贸易协定，整合了东盟与中国、日本、

韩国、澳大利亚、新西兰多个“10+1”自贸协定以及中、日、韩、澳、

新西兰 5国之间已有的多对自贸伙伴关系，并在中日和日韩间建立了

新的自贸伙伴关系，从而形成了一个覆盖范围更广、更具前瞻性的自

贸协定。协定的生效，将对各国经济产生重要的推动作用。就旅游业

而言，RCEP将对全球旅游格局起到深刻的重塑作用，并将推动世界

上最大的旅游经济共同体成型。

表 1-1 全球主要智库对部分 RCEP国家 GDP增长率的预测1

（单位：%）

国家 2021 2022 2023
IMF 世界银

行

亚开行 IMF 世界银

行

亚开行

印度尼

西亚

3.7 5.3 5.1 5.4 5.0 5.3 5.0

澳大利

亚

4.9 3.8 1.9

新西兰 5.6 2.3 1.9
中国 8.1 3.2 4.3 3.3 4.4 5.2 4.5

1
如无特殊说明，本报告相关数据均为课题组搜集整理而成。
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越南 2.6 7.0 5.8 6.5 6.2 6.5 6.7
日本 1.7 1.7 1.7 1.6 1.3
韩国 4.1 2.6 2.6 2.0 2.3
马来西

亚

3.1 5.4 5.5 2.9 4.4 4.5 4.2

泰国 1.5 2.8 2.9 6.0 3.7 4.3 4.7
菲律宾 5.7 6.5 5.7 6.5 5.0 5.6 6.3
新加坡 7.6 3.0 3.7 2.3 3.0

（一）世界最大旅游经济共同体的形成

1. 基于超大规模市场、经贸关系、旅游流动和世界级资源群，

将形成世界最大旅游共同体

由 RCEP构成的旅游经济共同体，将拥有大量顶级世界遗产、覆

盖超大规模的人口、吸引最密集的国际旅游客流、形成最大的旅游产

业规模，是最具共同协作、共同开放、共同开发、共创前沿潜能的跨

境、跨市场、跨文化的旅游经济共同体。这个旅游经济共同体，覆盖

22.7亿人口和全球 13.7%的世界遗产，年产出 26万亿美元 GDP，出

口总额达 5.2万亿美元，全球 24%的国际旅游客流产生于这个区域，

全球 21%的国际旅游产业在此发展。国际旅游最稳定的支撑，来自于

国际经贸关系，不断开放发展的国际经贸，将优化区域市场环境，促

进经济和文化交往，聚集国际化产业要素，并将跨国跨文化的国家旅

游供给和需求，紧密地铆接在一起。
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图 1-1超大规模旅游经济共同体

2. 将产生全球 1/3的国际旅游人流和消费以及更强的倍增效应

2019年 RCEP国家接待境外游客总量达到 3.98亿人次，旅游外

汇收入超过 3000 亿美元，分别占全球入境旅游 13.71亿人次的 29%

与全球入境旅游收入 1.7万亿美元的 17%2；RCEP国家出境游客总数

量达到 2.6亿人次，产生旅游消费超过 4300亿美元，分别占全球的

24%和 31%。

表 1-2 RCEP国家入境旅游人次（2019年）

国家 入境旅游人次（千人）

文莱 Brunei Darussalam 4,449
柬埔寨 Cambodia（过夜游客数） 6,611
印度尼西亚 Indonesia（总到达数） 16,107
老挝 LAO People´s Democratic Republic（总到

达数）
4,791

马来西亚Malaysia（总到达数） 35,046
缅甸Myanmar（过夜游客数） 4,364
菲律宾 Philippines（总到达数） 8,423
新加坡 Singapore（总到达数） 19,116
泰国 Thailand（过夜游客数） 39,916
越南 Viet Nam（总到达数） 18,009
中国 China（总到达数） 162,538
日本 Japan（总到达数） 31,881
韩国 Korea, Republic Of（总到达数） 17,503

2 全球旅游人次和收入数据引自世界旅游城市联合会（WTCF）和中国社会科学院旅游研究中心共同发布的

《世界旅游经济趋势报告（2020）》。
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澳大利亚 Australia（总到达数） 9,466
新西兰 New Zealand（总到达数） 3,888
来源：UNWTO旅游统计数据库

说明：总到达数=过夜游客数+当日游客数。

表 1-3 RCEP国家入境旅游收入（2019年）

国家 入境旅游收入（百万美元）

文莱 Brunei Darussalam（旅行收入） 217
柬埔寨 Cambodia（总入境旅游收入） 5,312
印度尼西亚 Indonesia（总入境旅游收入） 18,405
老挝 LAO People´s Democratic Republic（总入境

旅游收入）
974

马来西亚Malaysia（总入境旅游收入） 22,200
缅甸Myanmar（总入境旅游收入） 2,501
菲律宾 Philippines（总入境旅游收入） 11,455
新加坡 Singapore（旅行收入） 20,313
泰国 Thailand（总入境旅游收入） 64,371
越南 Viet Nam（总入境旅游收入） 11,830
中国 China（总入境旅游收入） 35,832
日本 Japan（总入境旅游收入） 49,209
韩国 Korea, Republic Of（总入境旅游收入） 25,456
澳大利亚 Australia（总入境旅游收入） 47,953
新西兰 New Zealand（旅行收入） 10,580
来源：UNWTO旅游统计数据库；

说明：总入境旅游收入=旅行收入+客运收入。

表 1-4 部分 RCEP国家出境旅游人次（2019年）

国家 出境旅游人次（千人）

文莱 Brunei Darussalam 无

柬埔寨 Cambodia（过夜游客数） 2,038
印度尼西亚 Indonesia（总出境数） 11,689
老挝 LAO People´s Democratic Republic
（总出境数）

2,690

马来西亚Malaysia 无

缅甸Myanmar 无

菲律宾 Philippines 无

新加坡 Singapore（过夜游客数） 10,711
泰国 Thailand（过夜游客）） 10,446
越南 Viet Nam 无

中国 China（过夜游客） 154,632
日本 Japan（总出境数） 20,081
韩国 Korea, Republic Of（总出境数） 28,714
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澳大利亚 Australia（总出境数） 11,624
新西兰 New Zealand（过夜游客数） 3,225
来源：UNWTO旅游统计数据库；

说明：总出境数=过夜游客数+当日游客数。

表 1-5 RCEP国家出境旅游支出（2019年）

国家 出境旅游支出（百万美元）

文莱 Brunei Darussalam（旅行支出） 613
柬埔寨 Cambodia（总出境旅游支出） 1,162
印度尼西亚 Indonesia（总出境旅游支出） 14,449
老挝 LAO People´s Democratic Republic（总

出境旅游支出）
1,029

马来西亚Malaysia（总出境旅游支出） 13,694
缅甸Myanmar（总出境旅游支出） 214
菲律宾 Philippines（总出境旅游支出） 12,926
新加坡 Singapore（旅行支出） 27,321
泰国 Thailand（总出境旅游支出） 14,969
越南 Viet Nam（总出境旅游支出） 6,460
中国 China（旅行支出） 254,621
日本 Japan（总出境旅游支出） 29,146
韩国 Korea, Republic Of（总出境旅游支出） 35,339
澳大利亚 Australia（总出境旅游支出） 41,345
新西兰 New Zealand（旅行支出） 4,293
来源：UNWTO旅游统计数据库；

说明：总出境旅游支出=旅行支出+客运支出

3. 相互依赖的国际客源基础将对 RCEP国家国际旅游发展产生

更强的乘数效应

RCEP国家彼此之间互为入境旅游主要客源国。例如：缅甸、韩

国前 10位的入境客源经济体中，RCEP经济体占 8个；泰国、越南、

中国、日本、澳大利亚前 10位的入境客源经济体中，RCEP经济体

占 7个。这种相互依赖和互动关系在 RCEP协议生效后将产生强大的

乘数效应，推动各国在 RCEP区域内形成更强的旅游经济循环。

表 1-6 印度尼西亚前 10大入境旅游客源市场

序号 入境旅游客源市场 人次（人） 同比增长（%）
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1 马来西亚 2,980,800 19.07
2 中国（包括港台） 2,329,893 -3.14
3 新加坡 1,934,400 9.37
4 澳大利亚 1,386,800 6.56
5 东帝汶 1,178,400 -33.14
6 印度 657,300 10.35
7 日本 519,600 -2.06
8 美国 457,800 18.04
9 英国 397,600 1.41
10 韩国 388,300 8.20
来源：中国—东盟中心《2019 年东盟旅游业简况》(asean-china-center.org)、印

度尼西亚统计局 Statistics Indonesia (bps.go.id)

表 1-7缅甸前 10大入境旅游客源市场

序号 入境旅游客源市场 人次（人） 同比增长（%）

1 中国（包括港澳台） 824,450 136.90
2 泰国 273,157 -6.21
3 日本 125,706 20.44
4 韩国 111,794 53.45
5 美国 66,757 2.61
6 新加坡 57,890 -1.31
7 越南 52,567 -1.43
8 印度 48,400 11.83
9 马来西亚 44,203 -7.20
10 法国 42,608 -1.41
来源：中国—东盟中心《2019 年东盟旅游业简况》(asean-china-center.org)

表 1-8泰国前 10大入境旅游客源市场

序号 入境旅游客源市场 人次（人） 同比增长（%）

1 中国（包括香港） 12,039,919 4.23
2 马来西亚 4,166,868 3.64
3 印度 1,995,516 24.85
4 韩国 1,887,853 5.09
5 老挝 1,845,375 10.86
6 日本 1,806,340 9.07
7 俄罗斯 1,483,453 0.72
8 美国 1,167,845 4.06
9 新加坡 1,056,836 -1.22
10 越南 1,047,629 1.89
来源：中国—东盟中心《2019 年东盟旅游业简况》(asean-china-center.org)

表 1-9越南前 10大入境旅游客源市场

序号 入境旅游客源市场 人次（人） 同比增长（%）

https://www.bps.go.id/indicator/16/1821/3/number-of-foreign-tourist-visits-to-indonesia-by-nationality.html
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1 中国（包括台湾） 6,733,169 18.5
2 韩国 4,290,802 23.1
3 日本 951,962 15.2
4 美国 746,744 8.6
5 俄罗斯 646,524 6.6
6 马来西亚 606,206 12.2
7 泰国 509,802 45.9
8 澳大利亚 383,511 -0.9
9 英国 315,084 5.7
10 新加坡 308,969 7.9
来源：中国—东盟中心《2019 年东盟旅游业简况》(asean-china-center.org)

表 1-10中国前 10大入境旅游客源国家

序号 入境旅游客源国家 人次（人） 同比增长（%）

1 缅甸 12,421,800 0.3
2 越南 7,948,700 4.8
3 韩国 4,346,600 3.7
4 俄罗斯 2,722,600 12.8
5 日本 2,676,300 -0.5
6 美国 2,406,700 -3.1
7 蒙古 1,862,300 -2.8
8 马来西亚 1,383,500 7.2
9 菲律宾 1,177,700 -2.1
10 新加坡 1,008,500 3.1
来源：《中国文化文物和旅游统计年鉴 2020年》

表 1-11日本前 10大入境旅游客源市场

序号 入境旅游客源市场 人次（人） 同比增长（%）

1 中国（包括港澳台） 5,697,325 -0.04
2 美国 3,752,980 7.4
3 韩国 3,271,706 11.0
4 泰国 1,806,438 9.1
5 越南 951,962 15.2
6 新加坡 884,308 6.6
7 菲律宾 682,788 8.1
8 西班牙 677,659 23.8
9 德国 614,638 0.2
10 印度尼西亚 519,623 -2.1
来源：日本政府观光局(JNTO) 网站，访日外客统计

表 1-12韩国前 10大入境旅游客源市场

序号 入境旅游客源市场 人次（人） 同比增长（%）

1 中国（包括港澳台） 8,030,910 20.9

https://data.cnki.net/yearBook/single?id=N2022110041
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2 日本 3，271，706 10.9
3 美国 1，044，038 7.8
4 泰国 571，610 2.2
5 越南 553，731 20.9
6 菲律宾 503，867 9.4
7 马来西亚 408,590 6.7
8 俄罗斯 343，057 13.3
9 印度尼西亚 278，575 11.8
10 新加坡 246，142 6.1
来源：韩国旅游发展局（KTO），Overseas Arrivals and Departures, Australia,
December 2019 | Australian Bureau of Statistics (abs.gov.au)

表 1-13菲律宾前 10大入境旅游客源市场

序号 入境旅游客源市场 人次（人） 同比增长（%）

1 中国（包括港澳台） 2,170,664 33.4
2 韩国 1,989,322 22.48
3 美国 1,064,440 2.90
4 日本 682,788 8.07
5 澳大利亚 286,170 2.27
6 加拿大 238,850 5.48
7 英国 209,206 4.06
8 新加坡 158,595 -7.68
9 马来西亚 139,882 -3.6
10 印度 134,963 11.43
来源：菲律宾旅游部网站(tourism.gov.ph)

表 1-14 新西兰前 10大入境旅游客源市场

序号 入境旅游客源市场 人次（人） 同比增长（%）

1 澳大利亚 1,537,215 3.6
2 中国（包括港台） 517,921 6.2
3 美国 366,787 6.6
4 英国 234,184 0.0
5 德国 99,858 -1.1
6 日本 97,340 -3.9
7 韩国 85,832 -4.2
8 加拿大 73,201 4.9
9 印度 65,162 -5.3
10 新加坡 64,205 5.2

来源：新西兰统计局网站 Overseas Arrivals and Departures, Australia, December
2019 | Australian Bureau of Statistics (abs.gov.au)

表 1-15 澳大利亚前 10大入境旅游客源市场

序号 入境旅游客源市场 人次（人） 同比增长（%）

https://www.abs.gov.au/statistics/industry/tourism-and-transport/overseas-arrivals-and-departures-australia/dec-2019
https://www.abs.gov.au/statistics/industry/tourism-and-transport/overseas-arrivals-and-departures-australia/dec-2019
http://www.tourism.gov.ph/tourism_dem_sup_pub.aspx
https://www.abs.gov.au/statistics/industry/tourism-and-transport/overseas-arrivals-and-departures-australia/dec-2019
https://www.abs.gov.au/statistics/industry/tourism-and-transport/overseas-arrivals-and-departures-australia/dec-2019
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1 中国（不包括港澳台） 1,439,000 0.5
2 新西兰 1,434,000 3.5
3 美国 818,000 3.7
4 英国 716,000 -2.4
5 日本 499,000 6.2
6 新加坡 479,000 6.8
7 印度 399,000 11.6
8 马来西亚 385,000 -4.0
9 香港 315,000 2.1
10 韩国 280,000 -2.6

来源：澳大利亚统计局（ABS）网站 Overseas Arrivals and Departures, Australia,
December 2019 | Australian Bureau of Statistics (abs.gov.au)

表 1-16 部分 RCEP国家亚太和太平洋地区入境旅游人次与占比

国家 东亚和太平洋地

区入境游客量（人

次）

总入境游客量（人

次）

东亚和太平洋地

区入境游客量占

比（%）

文莱 283,000 333,000 85.0
柬埔寨 5,345,000 6,610,600 80.9
老挝 4,508,000 4,791,200 94.1
马来西

亚 22,906,000 26,100,800 87.8
新加坡 14,047,000 19,116,000 73.5

来源：UNWTO旅游统计数据库

4. 世界上少有的大规模国内国际旅游双循环模式

巨大的人口基数将在 RCEP 国家内部产生大规模的国内旅游需

求，由此构成世界上少有的大规模国内国际旅游双循环模式。

表 1-17 RCEP国家人口数量（截至 2019年 1月 1日）

国家 人口数量（千人）

文莱 436.204
柬埔寨 16,119.212
印度尼西亚 268,339.908
老挝 7,158.453
马来西亚 32,604.401
缅甸 52,852.453
菲律宾 109,473.986
新加坡 5,839.291
泰国 71,226.152
越南 95,349.838

https://www.abs.gov.au/statistics/industry/tourism-and-transport/overseas-arrivals-and-departures-australia/dec-2019
https://www.abs.gov.au/statistics/industry/tourism-and-transport/overseas-arrivals-and-departures-australia/dec-2019
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中国（未包括港澳台） 1,419,730.043
日本 126,040.583
韩国 51,749.531
澳大利亚 25,170.161
新西兰 4,891.572
来源：联合国人口司经济和社会事务部《2022年世界人口展望》

表 1-18 部分 RCEP国家国内旅游人次（2019年）

国家 国内旅游人次（千人）

柬埔寨 11,320
印度尼西亚 722,159
老挝 2,351
马来西亚 332,378
菲律宾 122,118
泰国 229,749
越南 85,000
中国 6,005,852
日本 587,103
韩国 344,750
澳大利亚 365,797
来源：UNWTO旅游统计数据库；

说明：国内旅游人次=过夜游客+当日游客。

（二）共同协作、共同开放、共同开发、共创前沿的潜能

相较于单纯的旅游资源吸引与文化交流，国际旅游业最稳定的支

撑来自于国际稳固开放的经贸关系。不断开放发展的国际经贸，将带

动经济、文化交往，激活区域市场活力，并将跨文化的国家旅游供给

和需求紧密地铆接在一起。

1. 开放的国际经贸关系是旅游国际化程度大幅增长的重要支撑

区域贸易协定有助于形成稳固开放的经贸合作，对旅游业的推动

作用巨大。世界上平均每年签署 2000多项区域贸易协定，研究这些

协定可以发现，普遍对国际旅游业起到了推动作用。例如北美自由贸

易协定（NAFTA），签订于 1994年，包括美国、加拿大和墨西哥。
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协议签订后三年内，加拿大到墨西哥游客增长到 1.6倍，墨西哥到加

拿大游客增长到 1.71倍。“东盟－澳大利亚－新西兰自由贸易区”

（ANZFTA），签订于 2009年，签订后三年内，缅甸到新西兰游客

增长到 6 倍，越南到新西兰游客增长到 1.43倍。欧洲经济区域协定

（EEA）签订于 1994年，包括欧盟成员国和摩纳哥、挪威、列支敦

士登三个国家，签订后三年内，南欧到摩纳哥游客增长到 1.44倍，

南欧到挪威游客增长到 1.89倍。中澳自由贸易协定签订于 2015年，

签订后三年内，中国到澳大利亚增长到 1.39倍，澳大利亚到中国增

长到 1.2倍。

2. RCEP以其规模性和超前性，将极大推动区域国际旅游业的发

展

相对于其他众多贸易协定，RCEP具有明显的规模性和超前性。

具体体现在协定的四个特点上：一是通过扩大及深化本地区经济一体

化，增强经济增长和公平的经济发展，推进经济合作，增强成员间的

经济伙伴关系，从而创造新的就业机会，改善各国人民的普遍福利；

二是寻求建立清晰且互利的市场准入和经贸规则，便利贸易和投资，

支持区域产业链供应链发展；三是给予最不发达国家差别待遇，帮助

发展中成员加强能力建设，促进本地区的包容均衡发展；四是通过良

好的治理以及可预期、透明和稳定的商业环境，促进经济效率提高和

贸易投资发展。RCEP成员国之间经济结构高度互补，比较优势特征

明显，域内资本要素、技术要素、劳动力要素齐全，在关税减免、“原

产地累积规则”、海关程序和贸易便利化、负面清单推进投资自由化
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等一系列制度安排下，成员国间货物、服务、投资等领域市场准入进

一步放宽，各经济体可以充分发挥自身生产要素比较优势，调整对外

贸易和投资布局，优化资源配置，提高产业分工效率，降低产业链的

综合成本，提升全球竞争力。RCEP是全球发展最快、最具发展潜力

的区域，根据 2015年到 2019年的统计数据，RCEP区域平均经济增

速达到 5.2%，远超 CPTPP（2.2%）、EU（2.3%）和 USMCA（2.4%）

的增速，也快于全球平均 3.4%的经济增速。RCEP在超大规模的跨境

市场上建立起来的开放式经贸关系，将对该区域旅游业带来共同协作、

共同开放、共同开发、共创前沿的巨大潜能。这一覆盖全球最多人口

的协定，将对旅游消费市场带来巨大影响，同时通过经贸往来以及科

技、文化交流大幅提升各成员国旅游业的国际化水平，改善游客结构，

提升消费水平，推动区域旅游业的技术创新和转型升级。

二、发展山地旅游是 RCEP旅游经济共同体的核心要务

（一）RCEP国家发展的核心议题之一是山地文明的发展

1. 山地是 RCEP国家的核心地理形态

山地是 RCEP国家主要地表形态。各国的山地面积占比都基本超

过国土面积的一半（马来西亚占比为 40%）（见表 2-1）。这些国家

一个重要发展议题，就是如何在山地发展现代人类文明，如何利用丰

富的山地资源发展现代旅游业，从而推动山地文明的延续和国民经济

的可持续发展。
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表 2-1 部分 RCEP国家的山地面积占比及旅游业定位

国家 山地面积占比 旅游业定位

老挝 80% 支柱产业

柬埔寨 54% 重要支柱产业之一

越南 67% 重要支柱产业之一

马来西亚 40% 支柱产业

菲律宾 75% 支柱产业

中国 69% 国民经济的战略性支柱产业和人民群众

更加满意的现代服务业

日本 74% 观光立国

韩国 70% 支柱产业

新西兰 75% 支柱产业

2. 山地构成 RCEP国家的核心旅游发展空间

RCEP国家的旅游资源中，占据特殊重要性的是山地旅游资源。

这些国家山地旅游资源类型丰富，类型多、级别高，共计拥有 46个

山地型世界遗产（见表 2-2），为山地旅游发展提供了巨大空间。

表 2-2 RCEP国家的世界遗产（山地）及资源特色

国家 世界遗产名称 基本情况

印度尼西亚 科莫多国家公园 科莫多国家公园包括弗洛勒斯岛的西海岸、

科莫多岛、林卡岛、帕达尔岛和 26 个其他

较小的岛屿。这一地区有活火山，地形比较

崎岖，以圆山为主要特点。

洛伦茨国家公园 洛伦茨国家公园面积为 2.35万平方千米，为

东南亚最大的国家公园，也是世界唯一既包

括积雪覆盖的山地，又有热带海洋环境以及

广阔低地沼泽的国家公园。它位于两个大陆

板块交界之处，地质情况复杂，既有山脉的

形成，又有冰河的作用。

苏门答腊热带雨

林

苏门答腊热带雨林为位于印度尼西亚苏门

答腊岛的世界遗产项目，包括三个印度尼西

亚国家公园：古农列尤择国家公园、布吉克

尼西士巴拉国家公园、巴瑞杉西拉坦国家公

园。且三者多为山区，海拔起伏大。

马来西亚 姆禄山国家公园 公园内西北部为低地，东南部为山地。有两

条东北－西南走向的山脉，地层由古新世至

中新世的沉积组成。其为典型的喀斯特地

形，地貌包括崎岖的山峰、陡峭的山脊和悬
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崖、峡谷、峰林、洞穴、瀑布等。

京那巴鲁国家公

园

京那巴鲁国家公园海拔介于 152－4,095 米

之间，公园内有两座主要山峰，一为东南亚

最高峰京那巴鲁山，标高 4,095 米；二为京

那巴鲁山东北方不远处的担布尤贡山，标高

2,579 米。京那巴鲁山有广阔的山顶高原，

除了主峰之外，附近有 7座超过 3,900米的

顶峰。

菲律宾 普林塞萨港地下

河国家公园

普林塞萨港地下河国家公园拥有壮观的喀

斯特地形，原始的自然美景以及完整的古老

森林。位于巴拉望岛的圣保罗山脉中，山脉

由石灰岩构成，约在中新世早期形成（两千

万至一千六百万年前），国家公园内的最高

峰为圣保罗山，海拔 1,027米。

汉密吉伊坦山 汉密吉伊坦山位于菲律宾棉兰老岛东南部

的东达沃省，最高点海拔 1,637 米。该地区

以丰富的动植物资源而闻名于世。

泰国 东巴耶延山－考

爱山森林保护区

东巴耶延山－考爱山森林保护区包含泰国

五个相连的国家公园与保护区，从西端的考

艾国家公园，至泰国与柬埔寨边境的达帕雅

国家公园，东西绵延 230 公里，总面积为

6,155 平方公里，东巴耶延山为泰国东部的

山脉，森林保护区有一部分在此山脉中，考

艾国家公园为五个国家公园与保护区当中

最知名的旅游目的地。

童艾－会卡肯野

生生物保护区

童艾－会卡肯野生生物保护区为泰国最大

的野生生物保护区，亦为东南亚最大的野生

生物保护区。童艾－会卡肯野生生物保护区

为两个相连的野生生物保护区的集合，西边

为“童·艾·纳雷松野生生物保护区”，该地区

主要是山区，由各种石灰岩组成，区内海拔

最低点为哇集拉隆功水坝 180米，最高点为

童艾峰高 1,811米；东边为“会卡肯野生生物

保护区”。
岗卡章国家公园 岗卡章国家公园为泰国最大的国家公园。该

国家公园主要由他念他翁山东坡的雨林所

组成。海拔最高 1,200米。攀武里河和碧武

里河等两条主要河流的源头皆位于园区内。

越南 峰牙-己榜国家公

园

越南政府成立此国家公园是为了保护该地

区的岩溶地貌，包括 300个洞穴，这是世界

最大的两个岩溶地貌之一。此外，该公园还

保存了北中部安南山脉生态系统。

中国 泰山 泰山，是中国五岳之首，古名岱山，又称岱

宗、天孙，位于山东省中部，泰安市境内，
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矗立在鲁中群山间；主峰玉皇顶，海拔 1532.7
米。

黄山 黄山位于安徽省南部黄山市境内，南北长约

40千米，东西宽约 30千米，山脉面积 1,200
平方千米，核心景区面积约 160.6平方千米，

主体以花岗岩构成，最高处莲花峰，海拔

1,864 米。黄山徽派内涵深广，是中国三大

区域文化（藏学、敦煌学、徽学）之一，涵

盖了哲、经、史、医、科、艺诸多领域。

九寨沟风景名胜

区

九寨沟处在青藏高原东南的尕尔纳山峰北

麓，主要由岷山山脉中呈“丫”字形分布的日

则沟、则查洼沟、树正沟三条沟谷所构成，

海拔在 2000米至 3106米之间，属世界高寒

喀斯特地貌。

黄龙风景名胜区 黄龙风景名胜区以彩池、雪山、峡谷、森林

“四绝”著称于世，也有说法在此基础上加上

滩流、古寺、民俗称为“七绝”。该风景区海

拔 3,000 米以上，海拔 5,000 米以上的雪峰

达到 7座，是中华人民共和国最高的风景名

胜区之一，也是中华人民共和国唯一的保护

完好的高原湿地。

武陵源风景名胜

区

武陵源由四大风景区组成，分别为张家界国

家森林公园和张家界国家地质公园、索溪

峪、天子山、杨家界三个自然保护区；总面

积约 391平方公里，核心景区面积超过 250
平方公里。武陵源具有比较原始的生态系

统，有罕见的砂岩峰林地貌景观，有 3,000
多座形状奇异的山峰、800多条溪涧，也有

岩溶洞穴、瀑布群，并有天然森林。

峨眉山 - 乐山大

佛

峨眉山，亦作峨嵋山，位于四川省峨眉山市

境内，景区面积 154平方公里，最高峰万佛

顶海拔 3,099米。地势陡峭，风景秀丽，有“秀
甲天下”之美誉。

武夷山 武夷山主要包括四个区域：武夷山风景名胜

区、城村汉城遗址、福建武夷山国家级自然

保护区以及九曲溪生态保护区。此外，朱熹

的理学也诞生在这片土地上，是这里人文与

自然有机相融的体现。

云南三江并流保

护区

三江并流指发源于青藏高原的怒江（萨尔温

江上游）、澜沧江（湄公河上游）和金沙江

（长江上游）这三条大江在云南省西北部迪

庆藏族自治州及怒江傈僳族自治州境内穿

过横断山脉高大的云岭、怒山、高黎贡山中

幽深的峡谷，并行奔流数百千米而不交汇的
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自然奇观。三江并流地区还生活着 16 个少

数民族，是世界罕见的多民族、多语言、多

文字、多种宗教信仰、多种生产生活方式和

多种风俗习惯并存的汇聚区，是世界民族文

化多样性最为富集、历史文化积淀极为深厚

的地区之一。

四川大熊猫栖息

地

四川大熊猫栖息地－卧龙、四姑娘山和夹金

山脉位于四川省境内，成都平原与川西高原

之间，包括邛崃山脉之中的 7处自然保护区

和 9处风景名胜区。

三清山国家级风

景名胜区

三清山为怀玉山脉主峰，因玉京、玉虚、玉

华“三峰峻拔、如三清列坐其巅”而得其名，

三峰中以玉京峰为最高，海拔 1,816.9 米，

是江西第五高峰，也是信江的源头之一。三

清山风景秀美，同时又是道教名山。

五台山 五台山位居中国四大佛教名山之首，被称为

“金五台”，被认为是文殊菩萨的道场。它是

世界佛教五大圣地之一。五台山并非一座

山，它是坐落于“华北屋脊”之上的一系列山

峰群。

新疆天山 天山山脉是亚洲中部最大的一条山脉，横亘

新疆的中部、吉尔吉斯斯坦和乌兹别克斯

坦，西端伸入哈萨克斯坦等四国。

湖北神农架 其境内有湖北神农架国家公园。世界遗产范

围区域包括神农顶、老君山和五里坡，这一

区域是中华人民共和国生物多样性最为丰

富的三大区域之一

梵净山 梵净山为武陵山脉主峰，方圆达六、七百里，

其最高峰——凤凰金顶（凤凰山）海拔 2,572
米，朝拜地——老金顶（梵净山老山）2,494
米，新金顶（新山）2,336 米。

庐山 庐山形成于第四纪冰川时期，是一座地垒式

断块山脉，是中国自古以来重要的游览目的

地。亦是一座文化名山，被认为是中国山水

文化的历史缩影。

青城山 中国道教发源地之一，属道教名山之一。

日本 富士山 富士山是常为白雪所覆的平流层火山，高耸

于村庄与树木环绕的海、湖之上，一直是信

仰对象与艺术源泉。该遗产由 25 处遗址组

成，反映富士山信仰与艺术景观菁华。12世
纪，富士山成为有神道要素的佛教苦行场

所。富士山标高 3,776 米，其上部 1,500 米

处，朝圣路线与火山口神社在山脚周围遗址

旁有记载，包括浅间神社、御师住宅，以及
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奉为神圣的熔岩树模、湖泊、泉水、瀑布等

自然火山地貌。富士山在日本艺术表现可追

溯至 11世纪，而 19世纪浮世绘则使富士山

成为国际公认日本象征，并对西方艺术发展

产生深远影响。

屋久岛 屋久岛面积约为 504平方千米，位于北纬 30
度。岛的形状属于完整的圆菱形。是一个多

山之岛，山地占全岛面积约 75%，平均高度

超过 1000米。

白神山地 白神山地是跨越日本青森西南部及秋田县

西北部的广阔山地，是一片未经人类破坏的

山毛榉原生林地域。

知床半岛 知床半岛有知床岳（1,253.9 米）、海别岳

（1,419.3 米）、知床硫磺山（1,562.0 米）

以及最高峰为海拔 1,661m的罗臼岳。

纪伊山地的圣地

及朝圣路

此遗产包括了横跨日本和歌山县、奈良县及

三重县的寺院及参拜路线（熊野古道、高野

山町石道及峰奥驱道），是全世界仅有的五

处与“道路”相关的世界遗产。此遗迹的主体

是由高野山、吉野山及金峰山三个灵场所构

成。自古以来，这三座山就是山岳信仰的圣

地。

韩国 济州火山岛和熔

岩洞

济州火山岛岛上分布许多火山丘、熔岩洞窟

等火山地形，为目前世界上少数保存完整的

大型盾状火山之一。包括汉拏山自然保护

区、拒文岳熔岩洞窟系 5处，以及城山日出

峰

南汉山城 南汉山城被设计为朝鲜王朝（1392-1910）的

紧急首都，位于首尔东南 25 公里的山区。

它由佛教僧侣士兵建造和防御，可容纳 4，
000人，并履行重要的行政和军事职能。它

最早的遗迹可以追溯到 7世纪，但它被重建

了几次，特别是在 17 世纪初，因为预计来

自中国 - 满清王朝的袭击。这座城市体现了

基于中国和日本影响的这一时期防御性军

事工程概念的综合，以及从西方引入使用火

药的武器后防御工事艺术的变化。

山寺 山寺是指位于朝鲜半岛南部各省的佛教山

寺院。遗产地由 7座寺庙组成。这些建于 7-9
世纪的庙宇的空间布局， 呈现了韩国寺庙

建筑的特色共有特征——开放的庭院， 两

侧为佛厅、亭子、讲经堂和宿舍。它们包含

了大量别具特色的结构、物件、文档和庙宇。

这些山寺是神圣的地方，作为信仰和日常宗
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教实践的中心延续至今。

韩国新儒学书院 该遗产包括 9座书院，它们分布于韩国中部

和南部，是朝鲜王朝（15-19 世纪）新儒学

书院的代表。书院的主要功能为传道、尊师、

与自然互动，这在书院的设计中亦得到体

现。依山傍水的书院是欣赏自然、修身养性

之所，建筑的样式与自然景观融为一体。韩

国新儒学书院展示了中国新儒学在韩国发

展演变的历史进程。

澳大利亚 卡卡杜国家公园 卡卡杜国家公园是一个充满活力的文化景

观，具有独特的自然和文化价值。卡卡杜是

土著居民的家园，已有 5万多年的历史，公

园里许多岩石艺术遗址的历史可以追溯到

几千年前。卡卡杜的岩石艺术为了解最后一

个冰河时代之前的人类文明提供了一扇窗

口。详细的绘画揭示了从更新世到现在的土

著社会的狩猎和采集实践，社会结构和仪式

的见解。卡卡杜是澳大利亚最大的国家公

园，也是世界上最大的热带国家公园之一，

它保存了澳大利亚大陆上最丰富的生态系

统，包括大片的稀树草原林地、开阔的森林、

洪泛平原、红树林、潮汐泥滩、沿海地区和

季风森林。该公园还拥有丰富多样的植物

群，是澳大利亚大陆北部受影响最小的地区

之一。它的壮观景色包括引人注目的美景，

高达 330米的悬崖绵延数百公里，参差不齐。

澳大利亚冈瓦纳

热带雨林

澳大利亚冈瓦纳热带雨林主要位于澳大利

亚东海岸的大悬崖上。盾状火山口周围突出

的地质特征和大量的珍稀濒危雨林物种对

科学和保护具有国际意义。

塔斯马尼亚荒野 塔斯马尼亚荒野是澳大利亚最大的保护区

之一，其面积超过一万四千平方公里，约为

整个塔斯马尼亚岛面积的五分之一。它是世

界上最大的温带荒野之一，还具有世界上少

有的温带雨林。塔斯马尼亚荒野是一个澳大

利亚国家公园和自然保护区组成的网络。在

荒野上的石灰岩洞穴中，发现了壁画，考古

学家认为这是两万年前的人类活动痕迹。包

含摇篮山－圣克莱尔湖国家公园等保护区

和国家公园。

乌鲁鲁－卡塔丘

塔国家公园

乌鲁鲁是澳大利亚最知名的自然地标之一。

其砂岩地层高达 348 米（1,142 英尺），高

于海平面 863 米（2,831 英尺），大部分在

地下，总周长 9.4公里（5.8英里）[6]乌鲁鲁

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%BE%B3%E5%A4%A7%E5%88%A9%E4%BA%9A
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A1%94%E6%96%AF%E9%A9%AC%E5%B0%BC%E4%BA%9A%E5%B2%9B
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%9F%B3%E7%81%B0%E5%B2%A9
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和附近的卡塔丘塔对阿男姑人有重大的文

化意义。艾尔斯巨石是世界上最大的独块岩

体，高达 348米，周长 9.4公里

昆士兰湿热带地

区

昆士兰湿热带地区从汤斯维尔延伸至库克

敦，与大分水岭平行、重叠，此外也包括一

些沿海山岭及高地。其间共有 16 块热带雨

林和 13 条大河。澳大利亚最高的瀑布瓦拉

曼瀑布和一些水坝也位于其中。

赫德岛和麦克唐

纳群岛

赫德岛是该群岛中最大的一个，面积 368
平方公里，被 41 条冰川覆盖（该岛 80% 被

冰覆盖），主要是大本山地块。它的最高海

拔为 2,745 米为位于历史上活跃的大本山

火山顶峰莫森峰 ( Mawson Peak )。
大蓝山区 大蓝山区是澳大利亚新南威尔士州的一处

世界自然遗产，位于悉尼以西，由蓝山山脉

及四周外围的几个地区组成

波奴鲁鲁国家公

园

波奴鲁鲁国家公园以班古鲁班古山脉

（Bungle Bungles）的独特地形闻名，园内可

见此山脉的褐黑色夹杂砂岩，经两千多万年

的侵蚀后所留下的圆锥尖顶群，也因此独特

地形在 2003 年被列入世界遗产的自然遗产

名录中。

新西兰 汤加里罗国家公

园

1887年，汤加里罗成为新西兰的第一座国家

公园。占地 80,000 公顷的汤加里罗国家公

园拥有壮丽的火山奇观，翡翠般的湖泊、古

老的火山岩、蒸腾的火山口、五彩缤纷的硅

石台地和奇特的高山园林。

蒂瓦希普纳穆-新
西兰西南部地区

蒂瓦希普纳姆由几个新西兰南岛的国家公

园环绕：库克山、峡湾、阿斯皮灵山以及新

西兰西区国家公园。这个公园位于新西兰的

西南部，从 450公里长的西海岸向内陆延伸

40-90公里。海拔高度在 0-3764米之间。这

个地方覆盖着 26000平方公里的偏远森林、

白雪覆盖的山脉、陡峭的冰川峡谷和海岸峡

湾。

来源：联合国教科文化组织（UNESCO）世界遗产名录

3. RCEP 国家发展的核心议题之一是山地文明的存续和发展以

及山地旅游的开拓和创新

由于山地在 RCEP国家中普遍占比较高，这些国家的文明依托于

山地所发展而成，集中体现了人类面对山地环境的发展方式，具有深
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厚的山地特色。在现代文明发展进程中，RCEP国家的发展也面临着

山地文明如何走向当代的问题。而其中，山地文明向现代旅游服务业

的转化，是山地文明现代化的重要方式。因此，RCEP国家发展的核

心议题之一，是山地文明如何存续与发展，是山地旅游如何开拓和创

新。

（二）山地旅游是 RCEP国家旅游核心竞争力之所在

山地旅游一直是 RCEP国家旅游发展的重要组成部分。在世界山

地旅游发展中形成自身优势与特色，是这些国家旅游业的核心竞争力

之所在，其山地旅游呈现出独具一格的特色。

1. 山地观光、圣山朝拜优势明显

RCEP国家，尤其是东盟和东北亚三国，具有山地观光、圣山朝

拜的传统。“白扇倒悬”的日本富士山、“神秘壮丽”的马来西亚姆

禄山、“奇松怪石”的中国黄山是世界观光型山地旅游目的地的典型

代表。中国的四大佛山、四大道教名山、藏传佛教四大名山更是著名

的朝圣之地。

2. 自然探险、生态旅游价值突出

RCEP国家山地在世界专业登山运动中享有盛誉。位于中国与尼

泊尔交界处的珠穆朗玛峰，登山运动已成为一项庞大的经济产业。大

陆板块漂移造就澳大利亚、新西兰与其他大陆差异鲜明的原真自然、

土著文化和珍稀物种，探寻濒危物种、火山遗迹、原始部落等自然人

文生态，开展登山、滑雪等户外运动均受到极大欢迎。
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3. 人文融合、山海相依特色显著

山地与民族集聚联系紧密。例如，占泰国约三分之二的近 20个

少数民族居住在北部山区，这些民族大部分保留着各自传统而独特的

民族文化，形成风情各异的民族村落。日本、韩国诸多山地与大海相

连，游客可在山海之间尽情享受大自然的馈赠。在韩国济州火山岛，

游客可以参观火山口、登山、徒步旅行、潜水、海钓和高尔夫等。

4. 山地旅游目的地品牌效应明显

山地在 RCEP国家中具有很高地位，山地旅游目的地品牌塑造受

到极大重视。日本每年春、秋两季举行的高山节是日本高山地区居民

祭神的节日，2016年起，每年的 8月 11日被定为日本国民法定假日

——“山之日”。日本第一高峰富士山，在日本人的心中是一座蕴含

着自然魅力，优美、庄严的神山，疫情前，每年接待国内外游客数量

超过 3000万人。“富士山----信仰的对象与艺术的源泉”是日本的

超级文化 IP，在日本民族认同建构和国家形象的海外传播中起到了重

要作用。

5. 山地旅游的发展经验可相互借鉴

RCEP国家各自具有独特的山地旅游发展经验。例如，新加坡等

国家区位条件优越，海陆空交通发达，为国际游客进入区域、组织区

域内的山地旅游活动创造了条件。日本等国家经济发达科技领先，泰

国等国家旅游业发达、管理经验丰富。在 RCEP框架下，通过加强交

流与合作，优势互补，将有利于促进整个区域山地旅游的发展。

6. 山地旅游供求存在互补关系
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RCEP国家间具有互补的地理环境、社会文化差异，彼此构成巨

大吸引，可以形成巨大的市场。如中国、日本等一些 RCEP国家正面

临着日益突出的老龄化问题，利用东南亚地区气候稳定、温暖湿润的

山地旅游优势，能为多种老年慢性病的调理提供合适环境，可针对纬

度偏北国家提供养老旅游产品。此外，南北半球的差异，也为区域内

跨季旅游创造了良好条件。

三、山地旅游牵动 RCEP经济体的集成改革和创新

高质量实施 RCEP，需要依托于各国的持续改革和开放。而发达

的山地旅游，是 RCEP国家经济走向开放和革新的重要标志，对这种

局面起到重大支撑作用。在 RCEP的推进过程中，山地旅游可以发挥

其独特价值，牵动 RCEP经济体的集成改革和创新，由此推动 RCEP

的深入开展。

（一）发达的山地旅游是 RCEP国家经济走向开放的重要标志

1. 山地文明的生成、延续和发展，依赖于不断进取的国家改革

和开放

山地文明是在一系列受限的条件中生成和发展的：交通和基础设

施的限制；融入世界贸易和交流网络的障碍；可持续发展的压力；产

品开发成本高；建立公私合作网络困难；政策支持对精准度和精细度

的要求高；等等。山地文明能够存在并且延续，靠的就是不断改革借

以突破障碍，不断开放借以对接世界。在现代文明中，山地文明要存
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续、要发展，就必然要打破障碍，向外突破。由此，山地发展旅游，

就必然要依赖于国家层面的改革和开放，依托于山地所形成的国家文

明，也必然是具有充足的改革和开放意识的。

2. 山地旅游是能够牵动国家集成改革和创新的重要领域

回顾中国的改革开放历程就会发现，山地旅游发展对于国家改革

开放具有重要作用。1979年，在中国改革开放的起点上，邓小平同

志在黄山发表了《黄山讲话》，启动了中国现代旅游业，同时也形成

了以山地旅游的改革开放集成牵动国家改革开放的重要路径。改革开

放需要市场经济的思想，邓小平在黄山提出，“旅游事业大有文章可

做”，“在这里，你们的资本就是山”，为中国的改革开放注入了现

代市场意识；改革开放需要资金，小平同志提出，“旅游收入实际上

是‘风景出口’，而且可以年年有收入，一年比一年多”；改革开放

需要构建市场体系，小平同志说，“黄山是个发展旅游的好地方，是

你们发财的地方”；改革开放需要企业单元的支撑，小平同志说，“全

国要搞若干个旅游公司”，“旅游公司要独立，公司之间可以相互竞

赛”；改革开放需要基础设施，小平同志说“你们要很好地创造条件，

把交通、住宿、设备搞好，还要搞好城市建设，搞好服务行业”。邓

小平同志选择黄山发表重要讲话，选择发展山地旅游来牵动改革开放，

是基于对旅游产业及其市场化发展所需要的一系列条件认知：第一，

旅游业内部制约相对较少，能争取最大公约数，带动市场化改革；第

二，旅游业是天生的开放行业，能推动中国开放发展的大格局；第三，

旅游业是关联性极强的产业，能撬动社会经济的综合改革。
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3. RCEP的本质，是以改革开放推动区域发展，而山地旅游可发

挥重要推动作用

RCEP经济体的山地旅游资源，通常具有如下特点：一是山岳近

城，基础设施和内容合一；二是人文山岳，山地中包含代表性的文化；

三是名山具有悠长历史基底，含有大量的文化、自然双遗产，旅游文

化绵延，旅游接待积淀深；四是产业集聚有基础，可以通过一业创新，

推动百业联动；五是发展旅游业的内部制约少，创新阻力小；六是旅

游业国际开放具有共识，具有引领开放的潜力。

在 RCEP框架下，山地旅游可发挥其独特价值，推动和示范改革

与创新。其中，主要的图景包括：第一，推动人口的新聚集，促进旅

游与生态驱动的新型城市化；第二，推动文化的国际化，推动国际循

环；第三，推动生活方式的升级，形成基于创新和创业的生活目的地；

第四，推动产业的集中和扩散，引领创新产业链；第五，推动创新的

机制，绕过创新障碍的深水区；第六，推动开放，依托 RCEP形成开

放高地。

（二）RCEP国家旅游业面临历史性开放

RCEP的正式生效，推动了各国旅游业的历史性开放，一系列的

开放性政策，将极大推动世界级的山地旅游网络的成型。以澜沧江－

湄公河走廊为例，在 RCEP框架下，旅游业的开放发展正在启程，沿

走廊的国家，如中国、柬埔寨、老挝、缅甸、泰国、越南，都在按照

自身的条件开放旅游业。在这条走廊上，旅游业相关的市场准入和国
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民待遇限制正在放宽，走廊上的投资、产业、旅游流动以及规划、协

作正在交融起来，一条世界级的旅游走廊正在成型（见表 3-1）。

表 3-1 澜沧江－湄公河走廊各国市场准入情况

娱乐、文化体

育服务－体

育和其他娱

乐服务

饭店 餐馆 旅行社

柬

埔

寨

—

中

国

商业存在：允

许设立外资

独资公司，需

进行经济需

求测试

市场准入

（1）跨境交付：没

有限制

（2）境外消费：没

有限制

（3）商业存在：三

星级及以上旅馆没

有限制

国民待遇

（1）跨境交付：没

有限制

（2）境外消费：没

有限制

（3）商业存在：没

有限制

市场准入

（1）跨境

交付：没有

限制

（2）境外

消费：没有

限制

（3）商业

存在：没有

限制

国民待遇

境外消费：

没有限制

市场准入限制

（1）跨境交付：没有

限制

（2）境外消费：没有

限制

（3）商业存在：没有

限制，但旅行社的外

资股权不得超过

51%。

国民待遇限制

（1）跨境交付：没有

限制

（2）境外消费：没有

限制

（3）商业存在：没有

限制

泰

国

－

中

国

市场准入限制

（1）跨境交付：没

有限制

（2）境外消费：没

有限制

（3）商业存在：没

有限制

市场准入

限制

（1）跨境

交付：没有

限制

（2）境外

消费：没有

限制

市场准入限制

（1）跨境交付：不作

承诺

（2）境外消费：没有

限制

（3）商业存在：除水

平承诺中的规定外，

公司不少于一半的董
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国民待遇限制

（1）跨境交付：没

有限制

（2）境外消费：没

有限制

（3）商业存在：没

有限制

（3）商业

存在：没有

限制

国民待遇

限制

（1）跨境

交付：没有

限制

（2）境外

消费：没有

限制

（3）商业

存在：没有

限制

事会成员须为泰国公

民。

国民待遇限制

（1）跨境交付：不作

承诺

（2）境外消费：没有

限制

（3）商业存在：没有

限制

越

南

－

中

国

娱乐服务

市场准入限

制

（1）跨境交

付：不作承诺

（2）境外消

费：没有限制

（3）商业存

在：本协定生

效五年后，允

许外商在越

南设立合资

企业，但外商

出资比例不

能超过 49%。

除此之外，不

作承诺。

国民待遇限

制

（1）跨境交

市场准入限制

（1）跨境交付：没

有限制

（2）境外消费：没

有限制

（3）商业存在：除

以下规定外，没有

限制：自本协定生

效后的八年内，本

部门的相关服务需

与旅馆建造、翻新、

修复或并购等方面

的投资活动并行提

供。期满后取消上

述限制。

（4）自然人流动：

除水平承诺中的内

容外，不作承诺

国民待遇限制

（1）跨境交付：没

市场准入限制

（1）跨境交付：没有

限制

（2）境外消费：没有

限制

（3）商业存在：允许

外国服务提供者与越

南的合伙人设立合资

企业，对外方的出资

比例没有限制。除此

之外，没有限制。

国民待遇限制

（1）跨境交付：没有

限制

（2）境外消费：没有

限制

（3）商业存在：除以

下规定外，没有限制：

外商投资企业中的导
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付：不作承诺

（2）境外消

费：没有限制

（3）商业存

在：没有限制

有限制

（2）境外消费：没

有限制

（3）商业存在：没

有限制

游必须是越南公

民。外商投资企业只

能从事境内旅游服

务，或者作为境内旅

游一部分的入境游客

的国内旅游服务。

四、世界级山地旅游目的地—旅游弧线—旅游网络即将成型

（一）构建世界级山地旅游网络

在 RCEP的推动和山地旅游的支撑下，一个世界级旅游目的地群、

弧线织就的旅游网络正在形成。

1. 世界级山地旅游目的地群正在成型

在 RCEP 的网络上，共有 158 项世界遗产，占世界遗产总数的

13.7%。著名的旅游目的地如中国的泰山梵净山、老挝的琅勃拉邦、

越南的下龙湾、柬埔寨的吴哥窟、缅甸的蒲甘、马来西亚的马六甲名

城、印度尼西亚的科莫多国家公园、澳大利亚的卡卡杜国家公园、新

西兰的次南极区群岛等等，都被同一张旅游网络织在一起。在这个网

络上，已逐渐形成以 46项山地世界遗产为主体的世界级山地旅游目

的地，形成各具特色的集群化山地旅游产业发展模式。典型代表如表

4-1所示。

表 4-1 RCEP国家著名的世界级山地旅游目的地

名称 特色 基本情况

中国

梵净

山

以生态

旅游带

动区域

旅游产

业发展

梵净山位于贵州省铜仁市的江口、印江、松桃三县交界处，

山脉主峰，海拔 2572米，总面积为 775.14平方千米。2018年 7
月 2 日，中国贵州省梵净山获准列入世界自然遗产名录，遗产

地面积 402.75平方千米，缓冲区面积 372.39平方千米。梵净山

是中国南方最早从海洋抬升为陆地的地方之一，距今约 14亿年。
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梵净山属亚热带湿润季风气候区，保存了亚热带原生生态系统，

并孑遗着 7000万至 200万年前的古老珍稀物种 ，繁衍着野生

动植物 7100多种，是黔金丝猴唯一的栖息地。梵净山还是一座

具有 2000多年历史的文化名山，早在春秋战国时期，梵净山就

属楚国“黔中地”，秦朝属“黔中郡”，汉代属“武陵郡”，以后一直

是“武陵蛮”崇拜的神山、圣山。梵净山佛教开创于唐，鼎兴在

明。明万历所立《敇赐碑》将梵净佛山誉为“立天地而不毁，冠

古今而独隆”的“天下众名岳之宗”

自梵净山申遗以来，牢牢守好发展和生态两条底线，成为

贵州保护梵净山生态的“铁则”。2019年，《铜仁市梵净山保护

条例》正式施行，成立梵净山生态法庭、生态保护检察室，进

一步优化司法衔接程序，为梵净山保护管理提供了坚强的法制

保障。目前，梵净山已构建成周边 3县 10个乡镇 69 个村 3万
多群众共同参与组成的大社区保护、协作式参与、网格化管理

的联防联治体系，形成了横到边、纵到底的梵净山保护管理格

局。除了守好绿水青山，梵净山也在努力构建生态旅游新格局。

以梵净山国家级自然保护区自然资源为核心的梵净山景区旅游

业形成一定规模并成为国内著名景点，梵净山景区成为国内为

数不多的在自然保护区内成功打造的 5A级景区。2019年以来，

梵净山生态旅游区入园人数达 510万人次，旅游收入 13.2亿元。

日本

富士

箱根

伊豆

国立

公园

以山地

观光、

朝圣带

动跨区

域合作

的综合

发展

富士山位于日本列岛中央，海拔 3776米，是日本境内最高

峰，山巅常年积雪，是世界最大的活火山之一，被日本人民奉

为“圣岳”，是日本的国家象征和大和民族的心灵故乡，1936年，

日本成立富士箱根伊豆国立公园，富士山为其中一大景点，2013
年，富士山被列入世界文化遗产。2019年山梨县游客接待量为

3465 万人次，入境游客占比 2.6%，富士山区域游客接待量为

1781万人次，其中富士山登山客每年在 30万人次左右。

环境省自然保护局具体负责富士山地区各项保护计划制定

及法规执行、相关设施开发。山梨县和静冈县作为竞争与合作

的对象，分别提出各自的发展理念，将搞好当地经济作为双方

的共识。山梨县提出了热情好客、所有公民的参与、发展本县

经济、人力资源开发、保护当地环境、关注安全性与舒适性 6
条基本理念，静冈县提出了保证居住者和旅游者的舒适感、满

意度及推动当地经济发展 2条基本理念。山梨县 2008年成立了

富士山·富士五湖区域旅游产业带，由 6个市町村构成，通过区

域合作，推进全民参与，突出各市町村各自独特的魅力，相互

弥补不足，吸引国内外游客在该区域停留，从而带来更大的经

济效益。

澳大

利亚

乌鲁

鲁－

以维护

原住民

主权促

进各利

乌鲁鲁，又名艾尔斯岩，坐落于澳大利亚中部北沙漠地带，

是一座屹立于地球 5 亿年的赤红色单体巨石孤山，澳大利亚自

然地标之一，也是当地原住民心中的圣地。1950年，乌鲁鲁国

家公园正式成立，1958年扩展为乌鲁鲁 - 卡塔丘塔国家公园。
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卡塔

丘塔

国家

公园

益群体

的共建

共享

1987年和 1994年，乌鲁鲁－卡塔丘塔国家公园相继被评为世界

自然遗产和世界文化遗产。乌鲁鲁被孤独星球评选为 2019十大

旅行目的地之一，被 BBC 评选为全球 50个必游之地之一。乌

鲁鲁－卡塔丘塔国家公园的年游客接待量约为 25 万人次，

2018—2019年，乌鲁鲁所在的拉塞特地区（Lasseter Region）入

境游客量为 17.4万人次。

1985 年 10 月 26 日，澳大利亚政府将公园的永久产权正

式归还给原住民，原住民领主根据协议规定将土地租赁给澳

大利亚政府，为期 99 年，由国家公园管理局（Director of
National Parks）和乌鲁鲁—卡塔丘塔管理委员会（Uluru-Kata
Tjuta Board of Management）联合制定公园管理计划和管理

决策，负责开展旅游、科学、媒体、文化遗产保护等不同专

业领域工作。《1976 年土著土地权利（北领地）法（Aboriginal
Land Rights (Northern Territory)Act1976）》中规定中央土地

委员会（Central Land Council，下称 CLC）对国家公园管理

局和管理委员决策进行监督，保障原住民在土地主权以及公

园管理各方面的利益，CLC 作为第三方机构鼓励原住民成立

社 区 组 织 Mutitjulu Community Aboriginal Corporation
（MCAC）并为原住民社区管理工作提供咨询。

泰国

北部

山区

以山区

城市带

动周边

山村共

同发展

泰国北部山区山峦起伏、丛林密布、河流贯穿其间，风景

十分优美。泰国拥有 30 多个民族，其中近 20个少数民族都居

住在北部山区，这些民族大部分还保留着各自传统而独特的民

族文化，形成风情各异的民族村落。北部山区独特的自然环境

和民族风情使其成为发展山地民族生态旅游的胜地。

北部山地民族生态旅游约始于 20 世纪 80 年代，经过几十

年的发展，泰国北部的山地民族生态旅游已经形成了气候，以

清迈（Chiang Mai）和夜丰颂（Mace Hong Sog）为据点，涌现

出了一批著名的民族生态旅游村。清迈是泰国第二大城市，也

是泰国北部的政治中心和疗养、旅游胜地；夜丰颂是泰北比邻

缅甸的山地小镇，夏、秋、冬三季都云雾缭绕，有“云雾之都”
的雅称。村民通过制作手工艺品、提供住宿以及形式多样的服

务获得经济收益，一些民族工艺得以保存并发扬，甚至有些濒

临灭绝的手艺也因此幸存；游客吃住均在村民家中，避免了大

规模的修建宾馆、饭店，游客进入村庄，除了离清迈和夜丰颂

较近的村庄可以乘坐汽车以外，其他较远的村庄均须步行到达，

或是骑大象或乘木筏，对自然环境的破坏较小。

新西

兰皇

后镇

以山地

户外运

动为主

题促进

集群化

发展

皇后镇是新西兰南岛最重要的体育旅游区，有着“世界冒险

之都”“新西兰的户外活动天堂”，“寻求冒险者的麦加”等诸多美

誉。皇后镇利用丰富的自然旅游资源，开发观光旅游产品，利

用当地地势险峻美丽又富刺激性的地区，开发探险、户外运动

等体育活动，使体育运动成为皇后镇旅游的焦点，利用大量的

体育活动带动当地的旅游发展。虽然其镇总人口数只有约 2 万

人左右，但每年接待的游客量达到 200万。

皇后镇中心区域商业、酒店、餐饮、零售、娱乐等服务设
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施及居住区域都比较成熟，也是周边区域的游客集散中心，为

游客提供各类旅游资讯和路线定制服务；弗兰克顿区域

（Frankton）主要以机场、大型购物中心及相应的配套服务设施

为主。小镇慢行道路系统丰富多变，登山路径、徒步路线、骑

自行车极限运动的路线等都是从小镇进入山脉和森林，依山就

势，到达不同的山峰，形成远眺皇后镇和瓦卡蒂普湖的独特视

角。水上交通——通过船舶在瓦卡蒂普湖的两岸有设施齐全的

码头，方便水上巴士船（WaterTaxi）等各种各样的船只停靠。

2. 世界级的旅游弧线织就旅游网络

依托 RCEP网络，正在形成一个世界级的旅游弧线。这条弧线连

接了中国粤港澳大湾区—中国西南地区—东南亚地区。通达的快速交

通网络、充满活力的经济廊道、空前的国际旅游人口和密集的山地旅

游资源被联结在一起，依托 RCEP所带来的开放动能，形成国际化的

高地。在这条弧线上，通达的交通正在构成世界领先的快速、通连、

密集、便利的大规模旅游通廊。中国国内八横八纵的高速铁路骨架，

以及雅万高铁、中老铁路、中越国际铁路、昆曼国际大通道等一系列

已建成运营的交通工程和中泰、中缅国际铁路等正在加紧建设之中的

交通工程，极大地拓宽了 RCEP区域旅游网络的通达性，将世界级规

模的旅游人口连结在一起（见表 4-2、表 4-3）。这一弧线连通了一

系列充满活力的经济通道，包括中国西部陆海新通道、澜沧江－湄公

河走廊、中老经济走廊、孟中印缅经济走廊、中新经济走廊、中国－

中南半岛经济走廊、磨憨－磨丁跨境经济合作区，将中国的南方喀斯

特、中国丹霞，老挝的琅勃拉邦、越南的下龙湾、柬埔寨的吴哥窟、

缅甸的蒲甘，马来西亚的马六甲名城，印度尼西亚的科莫多国家公园

等诸多世界级的旅游资源和遗产联结在一起，并将组织和交换世界规
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模的国际旅游客流的聚集和流动。这一弧线将在太平洋西线构建一个

新的世界旅游中心。

表 4-2 RCEP框架下的主要通道

名称 基本情况

澜沧江－湄公河走

廊

澜沧江发源于中国青海省唐古拉山东北部，流经西

藏、云南两省区，出中国国境后被称为湄公河，经缅甸、

老挝、泰国、柬埔寨，于越南胡志明市注入南海，是东南

亚最大的国际河流。

中老经济走廊 中老经济走廊是中国“一带一路”倡议下的一个重要合

作项目之一，旨在促进中国和老挝之间经济发展与区域互

联互通。该走廊包括公路、铁路等基础设施建设和其他领

域的合作。

中新经济走廊 中新经济走廊，也称作南宁－新加坡经济走廊，纵贯

中国泛珠三角地区和中南半岛国家，是以广西南宁为起

点，经过越南首都河内、老挝首都万象（或柬埔寨首都金

边）、泰国首都曼谷、马来西亚首都吉隆坡，一直到达马

来半岛最南面新加坡的以泛亚铁路和公路大动脉为载体

的经济走廊，沿途连接中国、越南、老挝（或柬埔寨）、

泰国、马来西亚、新加坡等七个国家，并可通过东西走廊

直接辐射到缅甸。

磨憨－磨丁跨境经

济合作区

中国老挝磨憨－磨丁经济合作区是中国与毗邻国家

共同建立的第 2个跨境经济合作区，地处中老铁路、昆（明）

曼（谷）国际大通道以及老挝南北公路的关键节点，是中

国云南省和老挝南塔省交界区域、中国与中南半岛的交通

枢纽中心之一。

中国－中南半岛经

济走廊

中国－中南半岛经济走廊以中国广西南宁和云南昆

明为起点，以新加坡为终点，纵贯中南半岛的越南、老挝、

柬埔寨、泰国、缅甸、马来西亚等国家，是中国连接中南

半岛的大陆桥，也是中国与东盟合作的跨国经济走廊。

孟中印缅经济走廊 孟中印缅经济走廊倡议是李克强总理访问印度期间

提出的，得到印度、孟加拉国、缅甸三国的积极响应。孟

中印缅经济走廊辐射作用将带动南亚、东南亚、东亚三大

经济板块联合发展。中国西南、印度东部、缅甸、孟加拉

相对而言均不发达，此前邦省级别的合作动力有限。而将

打造“经济走廊”上升至国家层面，能够通过四国延伸带动

亚洲经济最重要三块区域的联动发展。

表 4-3 RCEP框架下的主要交通方式

名称 基本情况

中老铁路（建成） 中老铁路全长 1004 公里，连接中国云南省昆明市与
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China-Laos
Railway

老挝万象市，是“一带一路”倡议对接老挝“变陆锁国为陆

联国”战略的标志性项目，是第一个以中方为主投资建设、

共同运营并与中国铁路网直接连通的跨国电气化铁路。

2021年 12月 3日全线通车运营，2023年 4月中老铁路跨

境客运列车正式开行。未来还可与泰国、马来西亚等国铁

路连通，战略意义重大。

雅万高铁（建成）

Jakarta-Bandung
High-Speed
Railway

雅万高速铁路是一条连接印度尼西亚首都雅加达和

第四大城市万隆之间的高速铁路，是东南亚首条高速铁

路，是“一带一路”倡议和中印尼两国务实合作的标志性项

目，也是中国高铁首次全系统、全要素、全产业链在海外

落地的高速铁路项目。2023年 5月 22日，雅万高铁开始

联调联试。

中越国际铁路通

道（建成）

2014年 12月，蒙河（蒙自—河口）铁路贯通，标志

着中越边境的河口北站正式接入全国准轨铁路网，也标志

着泛亚铁路东线国内段全线通车。这条铁路亦称昆（明）

玉（溪）河（口）铁路，北起昆明，途经玉溪、通海、建

水、蒙自、屏边，南至中越国际口岸河口，穿越彝、回、

拉祜、布朗等十多个少数民族居住地。

昆曼国际大通道

（建成）

Kunming -
Bangkok Road

2008年 3月 31日全线贯通的昆曼国际大通道（即昆

曼公路）是指中国陆路连接东南亚国家的一条重要交通大

动脉，东起昆（明）玉（溪）高速公路入口处的昆明收费

站，止于泰国曼谷，是亚洲公路网的重要组成部分，是中

国——东盟自由贸易区和 GMS（大湄公河次区域）合作

中的重点项目之一，也是桥头堡战略框架下中国云南连接

境外的四条重点公路之一。

中缅铁路（在建）

Yunnan–Burma
Railway

中缅铁路，即“中缅国际铁路”，起点为中国云南省昆

明市，终点为缅甸最大城市仰光，是泛亚铁路西线的重要

路段。按照规划，昆明至仰光铁路全长约 1920公里。中

缅铁路的建设将对东盟国家特别是缅甸加强与中国西部

地区的经贸合作与友好往来起到积极的促进作用。

中泰铁路（在建）

Sino Thai Railway
中泰铁路是中国投资泰国铁路的合作项目，未来连接

我国云南昆明和泰国首都曼谷。为泰国政府批准的 8年基

础设施建设项目中的一部分。中泰铁路的修建主要通过中

泰两国政府间直接合作，中国参与投资、修建一条长 867
公里的双轨标准轨铁路，路线从泰国东北部重要口岸廊开

府，到首都曼谷及东部工业重镇罗勇府。

（二）构建世界级山地旅游目的地集群

世界级的网络会产生世界级的山地旅游目的地，世界级的山地旅

游目的地将支撑世界级的网络。山地是人类文明的摇篮，世界级的山

https://baike.baidu.com/item/%E8%81%94%E8%B0%83%E8%81%94%E8%AF%95/10102286?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E4%BA%91%E5%8D%97/206207?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%98%86%E6%98%8E%E5%B8%82?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%98%86%E6%98%8E%E5%B8%82?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E7%BC%85%E7%94%B8/205923?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E4%BB%B0%E5%85%89/644950?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%B3%9B%E4%BA%9A%E9%93%81%E8%B7%AF/10615181?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%98%86%E6%98%8E/161012?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E8%A5%BF%E9%83%A8/35284?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E8%A5%BF%E9%83%A8/35284?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E4%BF%83%E8%BF%9B%E4%BD%9C%E7%94%A8/9919616?fromModule=lemma_inlink
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地旅游目的地是国家和区域的山岳文明的集中体现，从中能够看出山

岳文明是否深厚，是否有活力，能否高效转化为经济绩效，能否有能

力走向未来。世界级的山地旅游目的地，是国家山地文明的传承地，

是山地生活的集聚地，是山地旅游经济效能的放大器，是山地文明前

沿的试验田。在 RCEP框架下，山地旅游为核心的自贸旅游网络的建

设，就要构建嵌入集成式的前沿目的地开发模式，以绿色现代化、绿

色城镇化、绿色国际化构建增长的基石，立足三个发展前沿，即世界

创新和科技的前沿、可持续发展的前沿、改革和开放的前沿，形成高

质量的国际旅游消费循环，并以这种模式创新立足 RCEP网络，推动

开拓性的国家形象、现代化国民意识、开放性的国际交换和探索性的

发展模式。

图 4-1 构建世界级山地旅游目的地集群

1. 构建增长基石

在全球气候变化、环境污染、新冠肺炎疫情带来影响的大环境下，

保护山地环境，合理开展山地旅游，是人类寻找一种重建与自然和谐

的新方式。RCEP框架下的山地旅游要以绿色发展为使命来构建增长
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基石，尊重人类、自然和社会协调发展规律，实现人口、资源、环境

的良性循环。

（1）绿色现代化。重新认识山地生态环境的敏感性、脆弱性和

不可逆性，重新认识山地旅游的价值，通过模式现代化、科技转化现

代化、生活现代化三化来推动山地旅游的绿色现代化。为此需要做好

以下三方面工作。首先，创新山地旅游发展模式。将绿色发展作为创

新的出发点，以保护自然资源与生态环境为前提，尊重社区居民意愿

为基础，实施可持续开发与接待，开展绿色旅游营销，将环保理念融

入到山地旅游产品的开发、设计、销售环境，向公众推广绿色旅游理

念，实施绿色旅游管理，加强企业、政府、行业组织、研究机构等的

绿色合作。其次，推动科技转化利用。要充分认识到科技在山地旅游

发展中的作用，加快人工智能、大数据、AR/VR等先进科学技术的

应用，促进科技在山地环境检测、灾害预防、生态保护、智慧管理、

旅游服务等全方位的应用。最后，改善社区生活。以山地旅游促进基

础设施改造，公共服务的配置，为山区带来优质的教育和医疗资源，

增加就业和收入，促进山地民生改善。

（2）绿色城镇化。RCEP网络中山地旅游的特征是山地与城镇

相依、发展相辅相成，以绿色城镇化促进资源要素集聚、产业链延伸，

以更好地吸引绿色投资。为此需要做好以下三方面工作。第一，城镇

建设顺应山地自然格局。围绕山地旅游开发的需要，规划与山地旅游

绿色发展相吻合的城镇化建设，明确城镇风貌、建设开发力度，合理



40

布局基础设施，有效进行空间风貌管控与人口控制。第二，构建与山

地旅游相配套产业链。发展服务于山地旅游的三次产业，以酒店、餐

饮、娱乐、交通等服务业为主导，带动山地旅游相关的户外运动器械

设备的生产以及食品加工、器具加工发展，推动山区农、林、渔、畜

牧业的创新发展。第三，以绿色城镇化吸引更多的投资者。通过打造

绿色人居环境、倡导绿色生活方式、尊重与传承地方文化、鼓励居民

参与，保障生产方式绿色、生态环境健康安全、资源利用集约高效，

营造良好投资环境。

（3）绿色国际化。围绕着山地旅游的发展，构建健康、平等、

互惠的国际关系，促进游客之间的友好互动、国际旅游要素自由流动。

为此需要做好以下两方面工作。第一，相互尊重，彼此理解。随着

RCEP框架下的贸易自由化和人员流动的便利化，山地将成为各国游

客的热门目的地。山地自然生态环境与人文环境的脆弱性，游客在异

地的陌生感与好奇感，都需要东道主与游客本着相互尊重、理解、信

任去共同应对。第二，促进旅游生产要素国际的流动。利用 RCEP网

络带来的国际旅游要素流动的便捷性，各国取长补短，加强合作和交

流，促进国际旅游要素集聚，优化配置，提高效率，提升山地旅游的

管理水平和服务质量。

2. 立足发展前沿

利用丰富的山地旅游资源、巨大的旅游市场潜力、抓住 RCEP带

来的机遇，立足三个前沿，加快推进山地旅游发展。
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（1）立足世界创新和科技的前沿。山地旅游是最需要且最适合

及时运用新科技的旅游业细分门类之一。通过引入应用新技术、数字

技术等，实现智慧化山地旅游发展。为此需要做好以下几方面工作。

第一，挑战山地生态保护中的科技应用，采用低生态干扰的开发和运

营方式，如东南亚热带雨林的多样性、澳大利亚独立演化造就的珍奇

性、喜马拉雅高寒山地生物的脆弱性等，都是生态保护与旅游开发需

要解决的世界级难题。第二，促进在山地旅游服务应用，利用科技手

段，防患人员活动中的安全问题，增加引导游客熟悉山地环境，实现

精准营销与针对性服务。第三，综合利用多种科技手段，提升游客对

山地环境的体验，更好地认识生物的多样性与文化的独特性，了解不

同历史阶段的山地变迁、不同季节的山地美景。

（2）立足可持续发展前沿。山地旅游的可持续发展，既要面对

全球性的新冠肺炎疫情后山地旅游如何快速恢复问题、全球变暖引发

的极端气候事件，也要面对 RCEP各国经济差异、城乡差距问题。为

此需要做好以下几方面工作。第一，加快市场重启与宣传推广。新冠

肺炎疫情让山地旅游目的地失去了国际游客，一些山地度假村，缆车、

滑雪索道、酒吧以及餐馆都被迫关闭，RCEP框架下，加速边境开放、

放宽旅游限制。第二，出台应对气候变化措施。认识气候变化对山地

生态环境与资源影响的长期性、复杂性，做出科学预判，加强气候变

化对观赏旅游、冰雪旅游、观鸟旅游、徒步旅游等山地户外旅游活动

以及对山区农林牧产业、文化遗产与生活方式等带来的影响研究，创

新旅游产品与发展模式。第三，社区参与模式的探索与推广。RCEP
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各国在社区参与旅游涉及的体制制度、产品创新与路径拓展等方面进

行了大量的实践，中国贵州黔东南山区苗族蜡染、苗族银饰制作、苗

族刺绣、鸟笼编制之灵、古法造纸等传统手工艺的旅游资源化利用就

是典型代表，要加快模式总结，分析其可推广性。

（3）立足改革和开放的国家前沿。山地旅游开放面临诸多挑战，

唯有各国加快合作，不断创新，才能重振山地旅游，实现可持续发展。

为此需要做好以下几方面工作。第一，探索旅游主导下的山区发展模

式。进一步认识旅游对环境的积极影响、对产业发展的带动作用、对

社会治理模式的革新价值。第二，创新跨国跨地区山地旅游开发运营

管理组织机构。建立跨国政府机构、行业组织协会、公司等，在 RCEP

框架下各国加强政策和法规的协调，规范山地旅游行业监管与发展，

联合投资形成利益共同体。第三，跨国旅游产品与形象推广。以旅游

通道或产业链中的产业分工为基础，合作开发跨国旅游产品，共同进

行市场推广活动，提升国际山岳目的地的知名度和吸引力。

3. 形成高质量循环

面对复杂多变的国际形势下，RCEP国家应共同谋求国际国内经

济双循环发展，构建国内外市场、要素和环境相互联系、相互作用的

经济系统，保持市场稳定并使之成为经济增长的重要动力，促进开放

和合作提升竞争力，实现经济共同发展。RCEP框架下的山地旅游可

以促进国内外经济与消费的大循环，为成员国带来经济增长、就业机

会和文化交流，推动地区的繁荣与进步。
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（1）以山地旅游促进要素流动。疫情后的旅游市场，消费者更

加青睐于自然，山地旅游成为热点。第一，促进国内外生产要素流动。

在 RCEP框架下的开放互惠性，以山地旅游交通等基础设施建设为契

机，通过互联互通，畅通信息、服务、资本、技术、智造等要素，降

低交易成本，共同构建山地旅游大市场。第二，营造良好营商环境。

山地旅游是主客双方相互了解的纽带，通过旅游，可以了解和体验不

同国家的文化、风俗和生活方式，助于相互身份认同、文化认同，从

而进一步促进了民心相通，增进各国之间的相互了解，为海外投资营

造良好的人文环境。

（2）以亚洲、澳洲风尚参与国际经济、消费大循环。RCEP国

家涵盖了亚洲、澳洲两个大洲，在这两个大洲发展国际化的山地旅游，

需要凸显亚洲、澳洲的风尚。以亚洲为例，根据国际山地旅游联盟《世

界山地旅游发展趋势报告（2020）》，亚洲未来山地旅游将是：山地

旅游消费群体将更加“前卫”，山地旅游需求更加时尚；山地度假成

为中产阶级及中老年人的需求，山地度假市场空间潜力巨大；山地旅

游需求呈综合性发展，山地旅游产品需多元化升级；山地户外运动需

求呈逐年上升趋势，规范化及标准化为市场所需；山地文化体验需求

将会增加，山地旅游文化需内外兼容。RCEP框架下的山地旅游，一

方面要充分体现亚洲、澳洲风尚、业态和生活，吸引国际旅游市场，

另一方面要充分利用 RCEP国家互为客源国的优势，利用不同的地理

位置、资源条件、生态环境、消费水平，促进跨国旅游。

4. 成为绿色支柱
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山地旅游以创新发展立足于 RCEP网络，并推动其形成开拓性的

国家形象、现代化国民意识、开放性的国际交换和探索性的发展模式，

成为 RCEP国家绿色发展的支柱。

（1）开拓性的国家形象。通过发展和推广山地旅游，可以展示

其独特的自然风光、文化遗产和旅游资源以及国家对环境保护、文化

传承的承诺和责任，展示国家的科技创新以及在山地旅游中应用的成

就，展示山区发展中以旅游为切入口的制度改革、产业升级转型的决

心，塑造热情友好、积极向上、开放包容的国家形象。

（2）现代化的国民意识。通过山地旅游的文化交流、技术交流、

价值碰撞，助于国民了解赖以生存的自然环境，理解和尊重不同背景

的人们，并在旅游社区参与中，培养国民独立理性思考与自我判断，

助于形成国民的政治意识、自我意识、价值观念、社会交往准则，助

于推动国家的发展和进步。

（3）开放性的国际交换。山地旅游作为绿色健康的生活方式，

是人心之所向。山地旅游发展会涉及多元化物、人、信息的交换，在

RCEP框架下，通过山地旅游开发建设的项目合作、旅游从业人员的

交流与培训、旅游信息的共享等，促进山地旅游成为开放性的国际交

换的重要平台。

（4）探索性的发展模式。山地旅游在复杂的自然经济文化背景

下发展，各国都需要通过探索产品创新、技术创新与应用、共同合作

等，寻找到再适合的可持续发展路径，这也是山地旅游探索发展的动

力所在，并成为区域探索性发展的重要实践与先行者。
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五、依托山地旅游发展 RCEP旅游经济共同体的重要任务

（一）建立高效协同的开放协作网络

1. 积极发挥国际组织作用

积极发挥国际组织作用，推动 RCEP成员国积极参与到山地旅游

的协作发展中来。要积极发挥国际组织作用，以山地旅游可持续发展

为使命，共同谋划山地旅游发展战略，商讨山地旅游发展总体思路、

方针与政策。协同解决山地旅游发展面临困难与问题，共同参与山地

旅游发展相关的公共配套建设与公共治理。

2. 制定 RCEP经济共同体山地旅游发展规划

在规划引领下，全面积极推进山地旅游创新发展。以 RCEP为区

域山地旅游发展的新动能，以山地旅游促进 RCEP旅游经济共同体创

新发展为目标，针对国际山地旅游市场需求变化与当前山地旅游发展

面临的问题，共同实施交通、公共卫生、旅游安全等重大基础配套项

目、数字化等科技应用项目，提升山地旅游的服务水平与山地旅游的

品牌价值，联合开展山地旅游营销，提升在世界山地旅游中的竞争力，

促进区域内游客流动与区域外的国际游客的到访。

3. 完善交通、网络基础设施建设

RCEP各国加快共同推进区域内跨国交通网络建设，梳理各国重

要山地旅游目的地，使山地旅游目的地与铁路、航空、港口等主要交

通枢纽相连接，形成串联跨国主要交通通道、陆海空立体化的交通网

络。要完善山地旅游目的地内部的交通线路，并与外部交通进行衔接，
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为游客提供便捷的交通服务。要加大对山地旅游区域网络基础设施的

投资，确保山地旅游区域能够接入高速宽带网络，为山地旅游数据化

管理提供基础保障。要加快推进营销平台、旅游安全平台、公共治理

平台等建设，提高山地旅游服务质量与管理水平，方便游客信息获取

与旅游支付。

4. 构建利益共享机制

要调动与发挥各国山地旅游发展的资源优势、人才优势、区位优

势，促进要素的跨国流动，实现集聚化发展，提升服务功能，取长补

短实现共同发展。RCEP各国应高位谋划签署多方山地旅游合作共建

共享协议，探索合作共建项目的成本分担机制、财税分享制度和收益

分配制度，建立统一的山地旅游招商引资信息共享平台、数据库，探

索跨国产业转移、产业分工和供应链合作共建模式。

（二）世界级山地旅游目的地和世界级山地旅游合作区的培育机制

1.资源整合与产品创新

以世界级山地旅游产品打造为抓手，加快推进产品创新步伐。一

是要拓展世界级山地旅游产品开发合作思路。要针对市场需要进行整

合资源，发挥各自所长，相互学习、取长补短，丰富特色旅游产品。

要以廊道、铁路交通等为基础，有机串联各国山地旅游资源，创新打

造跨国旅游线路与产品品牌。要共同举办大型山地旅游文化艺术交流

活动、山地户外体育活动等，促进不同国家之间的文化交流与合作，

提升知名度，吸引更多的游客和投资。二是鼓励各国旅游企业对旅游
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服务贸易产品的开发与投资。要根据旅游产品开发需要，开展双边、

多边国家协商，制定针对性创新的相关细则与政策，降低投资门槛。

2. 市场营销与产品推广

要共同制定山地旅游的营销宣传策略和推广计划，通过线上线下

多渠道全方位向全球推广 RCEP国家的山地旅游资源和特色、旅游产

品与品牌形象。具体而言，包括如下三个方面的工作。一是利用世界

旅游展览会平台进行推广。要积极组织、联合参加英国伦敦世界旅游

展览会（WTM）、德国柏林旅游展览会（ITB）、德国法兰克福旅游

展览会（IMEX）、法国巴黎国际旅游展览会（MAP）等国际旅游界

最重要的展览会，并要在 RCEP经济体著名旅游城市，如上海、香港、

东京、新加坡、曼谷等举办世界级的旅游展览会。二是鼓励举办重大

赛事。利用山地是举办各种赛事的重要场所与空间，积极申办世界级

重大赛事，如北京冬奥会的举办，激活山地冰雪运动与体育器械产业；

也可联合申办大型国际赛事，促进两国合作交流。三是强化新媒体互

助营销。在官方旅游网站和社交媒体平台上，推广各国山地旅游景点

的信息和特色，建立链接，相互推广，通过搜索引擎优化、社交媒体

广告等，提高山地旅游的知名度和曝光率；利用著名的互联网和社交

媒体平台企业，加强山地旅游的数字化营销推广，提供详尽的各国山

地旅游信息和线上预订服务，方便游客获取信息和安排行程。

3. 规范管理与服务提升

要制定山地旅游发展的服务与管理细则，促进高质量发展。一是

共同制定山地旅游行业标准和规范，提升服务水平。例如，山地旅游

https://baike.baidu.com/item/ITB/0?fromModule=lemma_inlink
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安全服务与管理体系，对山地旅游预警管理、应急救援、员工素质等

进行规范；公共环境卫生服务体系，对山地旅游公共卫生设施、公共

卫生安全、公共卫生服务提出标准。二是建立山地旅游信息共享和预

警机制，及时分享旅游安全、天气、道路状况等信息；同时建立联合

旅游信息平台和应急通讯网络，提供准确、及时的信息，助于共同救

援。

4. 人才培养与交流机制

发挥 RCEP国家中一些传统旅游国家旅游人才优势，推动山地旅

游人才的培养和交流，凝聚共识、增进了解、深化合作。为此需要做

好以下几方面工作。第一，建立常态化人才培养机制，通过系统学习、

课程培训、交流项目和实践经验分享等多种方式，提高从业人员的专

业素质和服务水平。第二，各国可互派学生和专业人士到其他国家进

行系统学习和实践，以提高他们的专业水平和跨文化交流能力；可以

针对每类特殊需求进行针对性培训，如山地旅游安全培训、山地旅游

生态保护知识培训等。第三，建立山地旅游人才交流的网络，通过线

上和线下的方式，促进各国山地旅游人才的交流和合作。

（三）山地旅游的国际对话交流机制

1. 政府层面

政府之间要建立多层次开展对话交流机制。具体涉及如下几方面

工作。第一，不定期开启高级别的对话，如部长级对话，对战略性、

长期性、全局性问题进行的战略对话。第二，建立重大事项的对话机
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制，如涉及跨国交通建设、生态修复、山地防灾、人文协调、旅游安

全、水域治理、应对极端气候事件等长远共建共治问题，相关部门与

行业要快速做出响应。第三，推动 RCEP框架下的澜湄机制、东盟

10+3对话机制、东亚文化之都、亚太经合组织、一带一路等国际合

作机制中的人文交流机制的衔接，全面推动 RCEP旅游促进计划，构

建全方位的政策推动机制。

2. 非政府组织层面

要促进自然环境组织、各类学术组织等社会团体，以及基金会进

行对话交流。具体涉及如下几方面工作。第一，定期举办国际山地旅

游论坛，邀请各国政府官员、学者、企业家等参与，就山地旅游发展

中共同关注的对于区域创新发展促进问题、科技支撑问题、环境保护

问题、安全管理问题以及山地旅游发展中前沿问题进行对话交流，探

讨问题、分享经验、寻求合作。第二，利用自然保护组织、基金会、

培训中心、人才交流中心等机构的力量，开展线上线下信息交流、教

育培训、考察访问等，促进各国在山地旅游中的科技应用与创新、可

持续发展、文化遗产保护等领域的互学互鉴，提高从业者和社区居民

的创新能力、保护意识和服务技能。第三，开展山地民间文化交流活

动，利用文艺团体、非遗组织等，举办山地旅游文化节、艺术展览等

活动，展示各国的山地旅游文化和传统艺术，以及各种文化交流项目。

（四）国际间的山地旅游生态共治机制

1. 共同制定生态保护标准
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要成立由 RCEP成员国共同参与的山地旅游生态共治组织，共同

制定政策、行动计划与保护标准。具体涉及如下几方面工作。第一，

充分尊重山地自然人文生态环境的脆弱性，要在《可持续旅游发展》

《可持续旅游发展行动计划》框架下，制定统一的山地旅游生态保护

标准，包括生态环境保护、资源利用、文化遗产保护等方面，确保旅

游活动对山地生态环境的影响最小化。第二，各国政府、旅游业协会、

环保组织等层面加强合作，共同商讨政策、行动计划和保护标准，限

制过度开发和污染，保护山地的自然环境和生物多样性，实现旅游业

的可持续发展，以确保各方的利益得到充分考虑。第三，加强生态保

护科学研究的应用，共享研究成果和数据，更科学地制定山地旅游游

客最大承载量、开发规模、野生动植物保护要求等具体标准。

2. 共同推动跨国生态保护项目建设

从山地生态系统视角，各国政府、环保组织和旅游业协会等共同

参与，共同推动跨国生态保护项目。具体涉及如下几方面工作。第一，

深化在生态修复、生物多样性保护等方面的合作，促进山地生态系统

的保护与恢复。第二，重视水域、土壤、大气污染治理项目，共同推

动水污染治理、提倡水资源节约利用，山地土壤清除有害物质、修复

受损土地，发展绿色旅游、减少排放、提高能源利用效率。第三，重

视山地垃圾处理项目落实，共同推广垃圾分类、回收、焚烧处理等，

鼓励游客将垃圾带出山地。第四，推进环境监测、数据分享等平台项

目建设，提高生态环境保护与管理水平。

3. 加强监管与执法力度
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各国应加强对山地旅游的监管和执法力度，严厉打击非法开发和

破坏行为。具体涉及如下几方面工作。第一，RCEP成员各国应加强

联合执法力度，对于涉及跨国生态环境犯罪行为进行有效打击。第二，

加强对生态环境的监测，完善环境监测系统，合理布局环境监测仪器，

科学掌握旅游对生态带来的影响。第三，鼓励社区参与，建立举报机

制，鼓励公众参与监督，及时发现自然、人为造成的不利于山地生态

环境保护的现象。

4. 鼓励各利益群体共建共享

山地旅游生态保护需要各国政府、企业、游客、社区居民等利益

相关者共同参与。具体涉及如下几方面工作。第一，共建山地旅游生

态保护信息共享平台，分享各国的最新研究成果、政策措施和管理经

验，提高各国的山地旅游生态保护与管理的水平。第二，鼓励社区参

与山地旅游生态共治的决策，充分了解生态保护政策，并从生态保护

中获取利益，从而提升保护的自觉性，并通过交流会、研讨会和培训

班形式，传播生态保护的知识，加强生态保护意识与技能。第三，借

助各国网站与平台，向公众传播山地生态保护的价值，倡导旅游者在

山地旅游过程中自觉遵守规则。

（五）山地旅游的通用技术平台搭建

1. 加快搭建山地旅游的通用技术平台

围绕世界级山地旅游目的地建设目标，让科技生产力真正转化为

山地旅游发展的创造力。具体涉及如下几方面工作。第一，充分认识
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科技是推动未来山地旅游生产组织模式、社会管理模式创新的根本动

力，梳理人类与机器分工合作、差异化互补的能力边界，搭建通用技

术平台（Common Technology Platform）。第二，达成共识促进 RCEP

框架下的山地旅游通用技术平台建设。RCEP框架下山地旅游开发既

要受到资源的脆弱性、交通的通达性等因素影响，也要受到跨国产品

的开发更要受到各国经济、技术、文化等因素的影响，管理难度大，

RCEP各国应达成共识，基于通用技术平台的山地旅游的开发和部署，

有效解决山地旅游开发中资源保护、游客安全等难题，实现山地旅游

的高效管理。第三，制定山地旅游通用科技平台的优惠政策，包括减

免科技平台使用费用、提供技术支持、设立专项基金等，以吸引更多

的用户使用平台，吸引更多的旅游企业和科技创新者参与平台建设。

第四，保护隐私和数据安全，各国需要加强相关的法律法规建设，制

度化管理，明确数据的收集、使用和保护的原则和规范，保障用户的

合法权益。

2.完善山地旅游通用技术平台功能

一是加强山地生态保护。RCEP各国加强山地旅游生态保护的科

学技术研发与数据共享，提高生态保护的效果与效率。如利用无人机

进行山地巡检、旅游监测、森林防火等场景应用，并采用无人航拍、

图像识别与定位软件等完成各种数据收集，进行平台分享。二是开展

山地旅游开发。利用全球定位系统（GPS）、地理信息系统（GIS）

和全球气候建模系统（GCS），建立山地旅游数据库，包括山地生物

多样性、地质景观与地质灾害点、文化遗产等信息，有助于更好地了
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解山地旅游资源，抓住资源特色，为开发山地旅游项目提供科学依据；

同时明确开发中需要保护的生态环境与资源，避免过度开发和破坏。

三是优化山地旅游运营管理。各国共同研发山地旅游科技产品，包括

山地智能导航系统、山地救援技术、山地气象预警系统等，提高山地

旅游的安全性和便利性；利用虚拟现实技术、模拟场景，开发山地旅

游穿戴式智能装备、辅助装置产品，为游客提供更好的旅游体验，记

录游客旅游过程。

3. 提升平台服务能力

第一，建立山地旅游数据监测和评估体系，为山地旅游决策提供

科学依据。利用平台强大的技术支持和数据中心，收集和整理山地旅

游产业链中各个环节的数据信息，加强数据整理挖掘、处理计算，预

测山地旅游发展趋势，评价资源开发优劣条件以及评估山地旅游对生

态环境的影响。第二，促进山地旅游创新项目的孵化和推广。利用平

台共享技术、经验、数据、管理，集中采购等优势，促进短周期、低

成本、高质量地开发山地旅游产品开发。第三，技术咨询和市场推广

服务，共同开展山地旅游宣传活动，发布山地旅游指南，吸引更多游

客前往山地旅游；利用人工智能技术对游客的需求进行分析，为他们

提供个性化的旅游推荐。

（六）国际 IP 共育机制

1.国际 IP 的打造
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在 RCEP知识产权保护的框架下，加强山地旅游的合作，打造国

际 IP。具体涉及如下几方面工作。第一，各成员国联合培育山地旅游

国际 IP。第二，成立专业团队进行国际 IP打造，利用日本等在 IP打

造的实践经验与人才优势，共享经验，推动国际 IP打造。第三，以

现有主要经济走廊等重点合作载体、平台为牵引，以资源的共生性为

驱动力，进一步打破各种壁垒，形成分工合作、协同联动的有效机制，

打造具有国际特质的世界级 IP。如聚焦各国特色、利用不断放宽的市

场准入和国民待遇，中国、柬埔寨、老挝、缅甸、泰国、越南可联合

打造“澜-湄走廊”IP；提炼资源共性特色，打造中日“东方圣山”

IP、东南亚“穿越热带雨林”IP、澳新的“部落之旅”IP。

2. 国际 IP的延伸

第一，对于全新共同打造的国际 IP，各国以共同的 IP为纽带，

挖掘和培育山地旅游产业链，进行专业分工与经济合作，提升竞争优

势。第二，以现有的各国山地旅游国际 IP为基础，对产业链进行跨

国延伸，细化 RCEP框架下的山地旅游 IP的知识产权保护力度，制

订细则，推动知名山地 IP作为一种无形资产流动起来，扩大山地旅

游品牌影响力，并以 IP为纽带，促进山地旅游跨国产业链、供应链、

价值链的构建。

3. 规范国际 IP的运作

第一，拓展合作打造的山地旅游国际 IP的世界影响力，各国旅

游机构、当地政府、非政府组织共同努力，加大营销力度，定期评估

IP运作效果，收集游客反馈和市场数据，及时调整和改进运作策略。
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第二，规范 IP商业运作，明确国际 IP使用授权，对于无需授权费的，

通过组织严格审核，证明有助于山地旅游的发展与宣传，方可使用。

（七）国际化旅游投融资机制

1. 创建山地旅游投融资平台

各国政府加强与金融机构的合作，共同创建山地旅游投融资平台。

具体涉及如下几方面工作。第一，提供资金支持和投融资服务，对山

地旅游项目进行分类，对涉及跨国公共设施类项目给予优先考虑与支

持。第二，设立专门的旅游投融资基金，提供贷款利息优惠政策等，

吸引国内外投资者参与山地旅游项目的投资，为各国企业在旅游产品

开发合作上提供支持。第三，提供投融资咨询、项目评估和风险管理

等服务，帮助旅游企业解决投融资难题，降低投融资风险。

2. 优化山地旅游投资环境

第一，利用好 RCEP各成员国承诺开放外资金融机构设立限制的

机遇，加快推进在山地旅游开发中的合作，建立 RCEP成员国之间的

旅游投资和融资合作机制，包括定期举办投资论坛、组织投资推介活

动、开展合作研究等，以增进成员国之间的合作和交流。第二，山地

旅游项目通常需要良好的基础设施支持，包括交通、通信、水电等，

各国可以加大基础设施建设的投入，提高山地旅游项目的可达性和便

利性。第三，简化审批程序，加快项目落地，为山地旅游项目提供快

速审批通道，加速项目的开发和建设。第四，出台优惠政策，吸引投
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资者参与山地旅游项目，包括税收减免、土地优惠、贷款支持等政策，

降低投资成本。

3. 强化山地旅游投融资管理

第一，加强风险管理。各国应建立完善的风险评估机制，对山地

旅游项目进行全面评估，包括地质灾害、气候变化、市场需求等方面

的风险，确保山地旅游投融资安全。第二，加强监管，保障山地旅游

投融资合规，各国应建立健全的监管机构，加强对投资者和开发商的

监督和管理。确保其行为符合安全标准和法律法规。第三，各国应制

定相关法律法规，明确投资者和开发商的责任和义务，严格审批制度，

加强监管，确保其符合环境保护和可持续发展的要求；通过加强信息

披露和透明度，提高投资者和开发商的风险意识和自我保护能力。

4. 培养国际化企业

世界级山地旅游目的地的打造需要国际化的企业，在 RCEP框架

下加快国际化企业培育。具体涉及如下几方面工作。第一，提升企业

核心竞争力。培养具有国际视野的企业管理人员与员工，聚集具有技

术创新与产品创新能力的技术专业人员，持续保护企业创新能力，树

立企业品牌、优化经营效益、保持竞争优势。第二，稳固跨国产业链

中的地位。在 RCEP框架下，围绕山地旅游发展，实现企业更大范围、

更宽领域、更深层次参与跨国资源配置。第三，完善金融服务。在

RCEP高标准的金融服务规则下，探索与完善山地旅游在基础项目投

资、绿色发展、安全保险、跨境支付等方面的金融保障，增加金融服

务政策透明度。第四，建立跨国山地旅游投资公司。发布山地旅游项
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目信息，特别对于山地旅游基础配套项目鼓励跨国联合投资，并为跨

国企业注册营造条件，加强与国际性金融机构、区域性金融机构等的

合作，解决融资难题。

六、以开放合作与可持续发展引领亚太旅游经济新形态

在 RCEP所赋予的区域发展契机下，以世界级山地旅游目的地为

支点、国际旅游弧线和通道为支撑，世界上最大的旅游经济共同体正

在形成。在这个网络上，各国可以协作起来，将经贸开放带来的动能

充分导入到旅游业中，以开放合作与可持续发展引领亚太旅游经济新

形态。

在 RCEP框架下，在平等互惠的基础上制定山地旅游发展战略性

策略，尊重各国意愿与山地旅游发展实际，以开放包容的心态加强合

作，探索以国民化构筑吸引力、以国际化牵引前沿性的山地旅游发展

全新模式。

在 RCEP框架下，进一步加强对山地生态环境、文化遗产的保护，

充分并重山地社区的生活方式，加快基础配套建设，提升山地服务品

质，彰显山地风尚、山地方式、山地文化、山地进展，形成具有辨识

度的山地旅游形象。

在 RCEP框架下，共同制定山地旅游的发展规划和政策，加强合

作，通过国际化机制、国际化分工、国际化组织、国际化人才、国际

化产品、国际化技术、国际化管理、国际化服务、国际化标准，全面

提升山地旅游的竞争力。
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山地旅游作为一种特殊的旅游形式，具有独特的自然景观和文化

遗产，对于促进经济发展、增加就业机会、改善生态环境、推动文化

交流具有重要意义。RCEP框架下的共同合作，将进一步促进山地旅

游的可持续发展，并将以未来的生活、未来的山岳、未来的发展引领

亚太旅游经济新形态。
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